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SISTEMA DE RESPONSABILIDADES DERIVADAS DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES EN MATERIA DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

La Ley 31/95 de § de Noviembre de Prevencion He Riesgos Laborales incluye
necesariamente en sy 4mbito subjetivo de regulacidn a las Administraciones Publicas.

De este modo y segun resulta de su Articulo 3‘“ Que precisa el ambito de
aplicacion, en las referencias contenidas en la misma a los empresarios hay que
entender igualmente comprendidas a las Administraciuhes Piblicas.

|

Sin embargo, Ia Administracién Fublica, en cuanto ipersonajuridica, 5€ expresa,
manifiesta y actia a través de Organos, |
|
\

Por ello, y en referencia especifica a Ia Administracién de Ia Comunidad
Autdnoma de Aragén, la Orden de 8 de Enero de 1996 del Departamento de

Presidencia y Relaciones Institucionales, modificada por ofra de 8 de febrero dei

laborales, viene g conformar adaptandolo a sy Sisjtema Organizativo dichos
mecanismaos, estableciendo, a) efecto, en sus Articulos }
funciones en I materia, entre los distintos érganos encuacrados en su estructura
organica asi como contemplando la designacion entre su}persbnal de encargados de

Area que ejerceran las labores de seguimiento y aplicacién de jas acciones derivadas
de las actuaciones preventivas, |

Dichos Organeos o responsables, asumen poir, tanto la obligacién de
cumplimiento de lag funciones encomendadas asi como las Consecuencias negativas

-

derivadas de su incumplimiento, sin perjuicio de que de acuerdo con lo dispuesto en |

la Disposicion Adicional Segunda de Ia citada Orden de 8-1-96: "Cuando alguno de
los 6rganos o responsables establecidos no pueda cumplir por si mismo las
obiigaciones encomendadas lo pondra en conogimiento d}e SU superior o en su caso
del drgano adecuado Para que se adopten per los responsables competentes las
medidas oportunas",

Porello se considerg fundamental, el precisar e| Sistema de Responsablliidades
derivado del incumplimiento de las obligaciones en materia de Prevencién de Riesgos
Laborales,

A estos efectos es esencial el Art.* 42-1 de la.citada Ley, que por otra parte,
liene el cardcter de norma bagica (Disposicion Adicional 3.}‘) el cual sefiala que: "
incumplimiento por los empresarios de sus obligaciones en materia de prevencion de
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¢aso, a responsabilidades penales y a las civiles po
Puedan derivarse de dicho incumplimiento", |
!

Por consiguiente, en materia de Seguridad e higiene en ¢ trabajo, caben
diversos drdenes de Responsabilidad, estableciéndose ademas, como principio
general ia concurrencia de las Responsabilidades Administrativas, con las que en sy
¢aso, puedan darse en a| orden penal y civil.

1.9- Responsabilidades Administrativas:

1.1 Responsabiiidad regulada en la Ley de Prevfencién de Riesgos laborales

\
Los Articulos 45 y ss. de Ja citada Ley establecen un régimen
sancionador administrativo especifico en la materia, que se pondra en marcha cuando

En base al mismo, se puede afirmar, que la Administracién cumple con sy -

résponsabilidad administrativa corrigiendo el incumplimiento de las medidas de
revencion obligatorias establecidas conforme al procedimiento gue la
misma prevé Dicho procedimiento es aplicable al ambito de la Administracién del
Estado, aunque habrs que entenderio extensive a Ia Adm\inistracién Autonémica en
tanto en cuante no se establezca otro especificameante por ella, Tal incumplimiento
tiene su inmediata determinacion en |a aplicacién de la normativa de caracter
disciplinario y sancionador. |
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administrativa a} declararse por un érgano administrative, cm:no es el Instituto
Nacional de Seguridad Social,

1.3 La Respo sabilidad Patrimonial de las Administraciones Publicas Y de

sus Autoridades Y demds personal a su Servicio.

materia por el Real Decreto 429/1993 de 26 de marzo por el que se aprueba e|
Reglamento de los Procedimientos de las Administraciones Piblicas en materia de
responsabilidad patrimonial,

Con arreglo a esta normativa puede igualmente derfvarse una responsabilidad
directa y objetiva de I Administracién Autonémica porlos dafios efectivos, evaluables
economicamente e individualizadas o individualizables que sufran los particulares,
salvo el caso de fuerza mayor, como consecuencia dell funcionamiento normal 0
anormal de |os servicios piblicos.

|
Pero también puede tener lugar por esta via una exigencia de Responsabilidad
patrimonia! a las Autoridades Y personal ai servicio de las Administraciones Pdblicas
que podrd hacer efectiva la propia Administracion q¢e hubiere indemnizado |

negligencia grave, previa, la instruceion del correspondientq procedimiento, en e gue

entre otros aspectos, se ponderara, la Responsabilidad profesional de dicho personal
Y su relacién con la produccion de! resultade dafioso.

2. - Responsabilidad Civil

La Responsabilidad Civil porios dafios y perjuicios que puedan derivarse del
incumplimiento de normativa en materia de prevencion de riesgos laborales tiene sy
apoyo enJos Articulos 1.089, 1.092 y 1.902 del C.c., que contemplan respectivamente
la responsabilidag contractual y extracontractual.
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Dicha Responsabiligad Segn resulta del Artfculo 42-3 ge la Ley de
Prevencién de Riesgos laborales ©S compatible con I3 Responsabliidad administrativa
derivada de| Correspondiente procedimiento.

|
3.e Resgansabilidad Penal 1

|
La Ley Orgénica 10/95 de 23 de Diciernbre del Cédigo Penal en suU Titulo

AV, del Libro |y bajo el enunciado "pe los delitog Fontra (08 derechos de jos
trabajadores” recoge 3 preceptos bésicos en relaciqn con los delitos contra Ia
seguridad e higiene en el trabajo que son Jos Articulos 318, 317 Y 318, este Gltimo

hay que ponerig en relacién con el Articujo 31 de dichg texte legal, En relacién con

los mismos cabe sefiglar ‘

- Elempresario responde como autoy cuando haya tenido dominio del hecho
constitutivo de fa acgcign tipica, pero dicha reésponsabilidad se desplaza en |as

, - El comportamientg contemplado por ef Articulo 316 del Codigo Penal eg
"No facilitar Jog medios necesarios" Ya sea intencionadamente o Por imprudencia

Iguaimente, Y en relacion con el tema que nos ocupa, son importartes g
Articulo 311, Apartade 1.°, vy para los Supuestos en los que I3 no adopcidn de Jas
medidas pertinentes €N materia de seguridad y salud\ laboral tuvieren como
consecuencia un resultado lesive, los Articulos 142 y 152}del nuevo Cédigo Penaj
referidos respectivamente 3 Jos delitos de Homicidio y Lesi?nes imprudentes, en [osg
que destaca para Jog Supuestos en que el delito fuera cometidg por imprudencia

profesional Ia pena accesoria de inhabilitacién para ejercer profesion, oficio o cargo.
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4.° Res onsabilidad Solidaria de la Em resé Principal Arffculo 42 2 &n
relacién con e Arficulo 24-3 de I3 ley de Prevencian de Riesgos Laborales).

ElArticulo 42 2 impone al empresario Principal Lma responsabilidad Solidaria
con los contratistas o subcontratistas cuando incumpla Ia obligacion de vigilar e
cumplimiento por éstos de Ja normativa de Prevencidn (Artfculo 24.3 de Iz ley de
Prevencién de Riesgos laborales), siempre que Ias obras 0 servici

sanciona en el ordenamiento juridico e) incumplimiento de la normativa en materia de
prevencion de riesgos laborales dado qUe, no podemos olvidar, e bien juridico
protegide es siempre Ia vida, integridad fisica Y salud dé los trabajadores.

Teniendo en cuenta que la dnica forma de actuar de I Administracién de
la Comunidad Auténoma es a través de Sus drganos, unidades funcionales y grupos
de trabajo y éstas estdn al cargo de personas concretaé, deberd hacer llegar este
escrito a todos log afectados en sy Departamento de conformidad con la Orden de
8 de enero de 1996 qej Departamento de Presidencig ¥ Relaciones Institucionales,
modificada por la de 8 de febrero del mismo afio, a fin de que extremen las medidas
yelcelo en g cumplimiento de la normativa vigente tanto g

materia de prevencién de riesgos laborales Y protecci6n de Ios trabajadares (incluye

Zaragoza, 4 de diclembre de 1955 :

ENVIADO A LAS SECRETARIAS GENERALES DE LOS DEPARTAMENTOS Y
DRGANISMOS AUTONOMOS |




